FIGUR T. Ldcko slott dar ett uppskattat besoksmal. Fastigheten, med bebyggelse och jordbruks-
mark, bar en lang historia som illustrerar mdnga aspekter av svensk bistoria och kulturhistoria.
Foto Ake E:son Lindman, SFV.

Kulturfastighetsutredningen
— kan man valja ett kulturarv?

av Ulrika Bergstrom & Mia Geijer

MANGA AV DE FASTIGHETER som staten ager har
stora kulturhistoriska varden och tillhor vart na-
tionella kulturarv. Inom flera fastigheter finns
valkinda och uppskattade portal- och referens-
byggnader for svensk arkitektur, konsthistoria
och hantverkstradition. Att vi som bor i Sverige
ska tillgang till kulturarvet ar en viktig hornsten
i de gallande kulturpolitiska malen. Mdnga stat-
liga byggnadsminnen ir offentliga miljoer. Men
att varda och tillgangliggora byggnader med stora
kulturhistoriska virden innebdr ocksa kostnader
for staten. Kostnader som langt ifran alltid kan
tackas upp av intakter.

Den 20 februari 2009 6verlimnade Statens
Fastighetsverk  Kulturfastighetsutredningen  till
Finansdepartementet.! Utredningen ar resultatet
av ett regeringsuppdrag som utforts i samverkan
med Riksantikvarieimbetet, Sjofartsverket och
Fortifikationsverket. Uppdragets syfte har varit att
se Over det statliga innehavet av kulturhistoriskt
vardefulla fastigheter. De huvudsakliga fragestall-
ningarna som uppdraget innefattade var: Vilka
fastigheter ska staten behdlla av kulturhistoriska
skal? Hur ska de forvaltas i framtiden? Vad kos-
tar det samhallet att virda och levandegora dessa
fastigheter?
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I den har artikeln kommer utredningen att ges
en Oversiktlig presentation. Nédgra av de viktigaste
utgdngspunkterna och slutsatserna diskuteras.
Tyngdpunkten ligger pa urvalsprocessen av den
sa kallade kulturhistoriska portfoljen samt nigra
reflexioner kring resultatet av tillimpningen av de
anvisade kriterierna och den foreskrivna model-
len.

Statliga byggnadsminnen — en kort
historisk bakgrund

Trots att det ofta havdas att Sverige har en mycket
lang tradition inom kulturarvsomradet och trots
decennier av svenska diskussioner och debatter,
med borjan kring 1800-talets mitt, drojde det
anda till omkring 1920 innan varden av de stat-
ligt dgda kulturhistoriskt vardefulla byggnaderna
reglerades. De forsta statliga byggnadsminnena
faststalldes 1935. De berorda fastigheterna for-
valtades inom flera statliga myndigheter och den
situationen galler fortfarande. Exempelvis har
Riksantikvariedimbetet sedan slutet av 1800-talet
vardat och forvaltat fastigheter med kulturhisto-
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riskt varde. Dessa har kommit i ambetets vard av
vitt skilda skil och det ror sig om fornlamnings-
omraden, o6dekyrkor och enskilda byggnadsverk.
Genom den organisatoriska utvecklingen inom
den statliga kulturarvsforvaltningen kom Kungliga
Byggnadsstyrelsen att dela det sarskilda ansvaret
for de statliga byggandsminnena med Riksantik-
variedmbetet.> Sedan slutet av 1960-talet ar Riks-
antikvarieambetet tillsynsmyndighet for de statliga
byggnadsminnena.

Statens fastighetsverk bildades 1993, dd en
omfattande bolagisering av det statliga fastighets-
bestandet genomfordes. I myndighetens uppdrag
ingick redan fran borjan att forvalta manga av sta-
tens kulturhistoriskt vardefulla fastigheter.# Efter
hand har overforingar fran andra myndigheter sa
som Domanverket, Sjofartsverket och Fortifika-
tionsverket genomforts och ytterligare Gverforing:
ar kan komma att bli aktuella i framtiden. Diskus-
sioner kring overforing eller forsaljning av statliga
byggnadsminnen kommer oftast till stand nar det
praktiska bruket av en fastighet eller en grupp
fastigheter upphor. Det kan rora sig om politiskt
beslutade neddragningar eller da den tekniska ut-
vecklingen gjort att bruksbyggnader, exempelvis
fyrar, inte lingre behdvs. Aven organisatoriska for-
andringar kan aktualisera forandringar i forvalt-
ningsstrukturen.

Utredningens bakgrund

De kulturhistoriskt intressanta fastigheter som sta-
ter ager utgor en del av det totala materiella kul-
turarvet. Det handlar om vilkdnda byggnadsverk
och historiska miljoer, men ocksd mer anonym
bebyggelse. Kulturmiljovardens vidgade ansvar har
inneburit att det inte lingre bara dr fornlamningar
och bebyggelse som betraktas som materiellt kul-
turarv. Det fastighetsbestind som Kulturfastig-
hetsutredningen utviarderat innefattar aven stora
markomraden. Forutom fasta fornlimningar inne-
haller dessa andra kulturhistoriska lamningar och

FIGUR 2. U6 hus dr ett av landets bdst bevarade med-
eltida herresaten och dr beliget i ett omrdde av riks-
intresse for kulturmiljovirden. Det dr inget utvecklat
besoksmadl. Det vetenskapliga virdet motiverar att
fastigheten bor ingd i en statligt dgd kulturbistorisk
portfoly. Foto Bengt A. Lundberg RAA.



ett rikt gront kulturarv i form av tradgardar, par-
ker, odlings-, skogs-, kust- och fjallandskap.

Det kostar att forvalta och halla kulturarvet till-
gangligt och i ett gott skick. Kostnaderna for till-
ganglig- och levandegorande har okat i och med
att ambitionerna pa detta omrade utvecklats. Ar
2005 Overlamnade Statens fastighetsverk en rap-
port Underhdllssituationen i bidragsfastigheterna
till regeringen.’ Genom ett antal exempel pa det
dolda forfallet bland landets viktigaste kulturhis-
toriska monument visade Statens fastighetsverk
pd ett konkret satt att det fanns en akut brist pa
medel om verket skulle kunna fullgora en viktig
del av sitt uppdrag. Rapporten gav resultat, for
perioden 2006—2009 stélldes mer resurser till ver-
kets forfogande.

Vilken kostnadsniva ska galla i framtiden? Som
utgangspunkt for en sddan berakning stillde re-
geringen fragan, vilka fastigheter som av kultur-
historiska skal ska dgas och forvaltas av staten pa
lang sikt? I slutet av maj 2008 fick Riksantikvarie-
ambetet och Statens fastighetsverk var sitt reger-
ingsuppdrag. Riksantikvarieambetet fick i uppgift
att se Over kriterierna for vilka fastigheter som
bor forvaltas langsiktigt inom staten. Tillsammans
skulle de bida myndigheterna redovisa vilka fast-
igheter som uppfyller dessa kriterier. Vidare fick
Statens fastighetsverks i uppgift att berakna kost-
naden for att uppratthdlla varden och levandego-
randet av det valda fastighetsbestindet samt att
limna forslag pa en lamplig framtida forvaltnings-
modell. Slutligen skulle kostnader for levandego-
rande av natur- och kulturvarden inom de aktuella
fastigheterna beraknas. Arbetet skulle ske i samrad
med berérda myndigheter. I uppdraget nimndes,
forutom Riksantikvarieambetet och Statens fastig-
hetsverk, Fortifikationsverkets och Sjofartsverket.
Dairfor har det genomgangna bestandet i huvud-
sak utgjorts av statliga byggnadsminnen i nimnda
verks forvaltning, samt samtliga fastigheter som
forvaltas av Riksantikvarieambetet.

I det har sammanhanget 4r det viktigt att kom-

FIGUR 3. Den internationellt ryktbare uppfinnaren John
Ericsson hedrades efter sin dod med ett pikostat grav-
monument i Filipstad. Monumentet har en rik symbo-
lik som illustrerar datidens syn pad nationer, arbete och
ndringsliv. Foto Goran Prage, SFV.

ma ihag att en fastighet kan representera allt fran
ett enskilt monument, som John Ericssonmonu-
mentet i Filipstad, till hela komplex med mangder
av byggnader och fornlamningar som exempelvis
Drottningholm eller varvsomradet i Karlskrona.
Sammanlagt utvarderades omkring 550 fastigheter.
De statliga byggnadsminnen och kulturhistoriskt
vardefulla fastigheter som forvaltas av Kungliga
Djurgardens forvaltning, Riksdagsforvaltningen,
Banverket, Luftfartsverket, Naturvirdsverket och
Vagverket eller de kulturhistoriskt vardefulla bygg-
nader som forvaltas av statliga affirsdrivande
verk, exempelvis Tullverket och Patent- och re-
gistreringsverket finns alltsd inte representerade
i utredningen. Utredningen har heller inte gjort
nagon genomgang av hela det statsagda fastighets-
bestandet, dar det sikerligen terfinns en mangd
fastigheter som har stort kulturhistoriskt varde,
aven om de annu inte utnidmnts till statliga bygg-
nadsminnen.

Med uppdraget stilldes manga fragor kring
kulturhistoriskt varde och varderingsmetoder pa
sin spets. En forhoppning ar att den nu genom-
forda utredningen kan utgdra en utgangspunkt for
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en vidare diskussion kring vilken uppgift vart kul-
turarv har att fylla i samhallet och hur ansvaret for
detta kulturarv ska fordelas.

Ett nationellt kulturarv?

Allt sedan Statens fastighetsverk bildades 1993 har
det funnits en grupp fastigheter som forts till myn-
dighetens forvaltning just darfor att de ansetts re-
presenterar ett nationellt kulturarv.® Termen “det
nationella kulturarvet” har ibland ifragasatts och
i utredningen pdpekas ocksa att det statligt agda
bestandet av kulturhistoriskt intressanta fastighe-
ter bara ar en del av landets totala fysiska kul-
turarv. Det bestind av fastigheter som utvirderas
ingar i ett vidare sammanhang, dar aven sadana
fastigheter som ags av andra offentliga organisa-
tioner, privata organisationer och privatpersoner
maste beaktas, for att vi ska kunna tala om det
nationella kulturarvet i egentlig mening. Skyddet
av det totala nationella kulturarvet ar fordelat
pa flera forordningar och lagar varav de vikti-

gaste ar Forordningen om statliga byggnadsmin-
nen (rsBM), Kulturminneslagen (xmr), Plan- och
bygglagen (pBL) och Miljobalken. Det nationella
kulturarvet som helhet forutsitter ett gemensamt
ansvarstagande. Kulturarvets vard motiveras ocksa
av att det ar en andlig resurs. Forstors det kan det
inte dterskapas. Det gor uppgiften att forvalta och
varda kulturarvet pa ett langsiktigt hallbart satt till
ett ansvarsfullt uppdrag.

Det fysiska kulturarvet tillmats kulturhistoriske
viarde. Nagon konstant mattstock for sidana var-
den finns inte, aven om det finns underlag for
hur sddana viarden kan bedomas.” Kulturhisto-
riskt varde dr nagot som tidigare generationer, vi
sjdlva och kommande generationer tillmiter de
enskilda fastigheterna utifran de varderingar och
behov som finns i varje specifik tid.® En del av
dessa varderingar har varit trogrorliga, medan an-
dra har forandrats snabbare. En modell for urval
av kulturhistoriskt vardefulla fastigheter ar darfor
tidsbunden och speglar nu radande virderingar.
De fastigheter som ska dgas och forvaltas av sta-

FIGUR 4. Gettlinge gravfilt pa Oland dr ett exempel pd att det fastighetsbestind som utvéirderats
i utredningen spanner Gver en ling tid. Vissa omrdden var sarskilt rikt representerade i det
genomgdngna fastighetsbestindet. Oland har mdnga gravfilt som idag forvaltas av Riksanti-

kvarieambetet, Foto Bengt A. Lundberg RAA.
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ten av kulturhistoriska skal ska vara av nationellt
intresse for dem som idag lever inom vara granser.
Vi maste ocksa tanka oss att de ska vara relevanta
for framtida generationer och att urvalet dessut-
om ska respektera aldre tiders syn pa kulturarvet.
Genom att redogora for utgangspunkterna for hur
urvalet till den kulturhistoriska portfoljen ar gjort
finns mojligheter att fora ett demokratiskt samtal
om det statligt dgda fysiska kulturarvet men ocksa
om kulturarv i vidare bemairkelse.

Det svenska kulturarvet dr ocksa en del av ett
globalt kulturarv. Ndgra av de fastigheter som in-
gatt i underlaget ligger inom omraden med varlds-
arvsstatus. Manga fastigheter har potential att vara
viktiga for en internationell kulturarvsforskning.
De ar ocksd besoksmal for en globalt viaxande
kulturarvsturism. Med en vidgad syn pa vad fastig:-
heter kan beritta kan vi ocksa illustrera Sveriges
historia i en internationell kontext. Manniskor har
alltid rort sig over stora omraden av ekonomis-
ka, politiska och personliga skal och dirmed har
ocksa de kulturella influenserna firdats over stora
omraden. Nationsgrianser som vi idag kdnner dem
ar ett sent fenomen historiskt sett.

En viktig utgdngspunkt for kulturfastighetsut-
redningen dr alltsa att kulturarvet pa manga satt ar
en viktig samhallelig resurs. Den kulturhistoriska
portfoljen ska representera ett slags kulturell in-
frastrukeur. Kunskap om, erfarenhet av och delak-
tighet i kulturarvet genererar social och kulturell
kompetens. Kulturarvet ar viktigt for att skapa ett
hallbart och solidariskt samhille — ett samhalle
dar kulturell mangfald ses som en resurs och dar
olika samhallsgruppers och generationers delak-
tighet i samhallsprocessen erkdnns och uppmunt-
ras. P4 det samhaillsekonomiska planet kan det
statligt agda fysiska kulturarvet bidra till regional
och lokal ekonomisk utveckling dér arbetstillfillen
skapas bade i samband med restaureringar och i
arbetet med att utveckla och driva besoksmal.

Nya kriterier och en modell

De kriterier samt den “modell for vardering och
urval av kulturfastigheter” som Riksantikvarieam-
betet lamnade till regeringen som svar pa sitt upp-
drag har legat som grund for urvalsprocessen.® En
sarskild arbetsgrupp av personer med forsknings-
erfarenhet inom kulturarvsomréadet tillsattes for

denna del av utredningen.” Utredningsuppdraget
har inte inneburit att nya forskningsinsatser har
gjorts och platsbesok har heller inte kunnat ge-
nomforas. Till stod for arbetsgruppen har en re-
ferensgrupp funnits. Referensgruppen har bestatt
av akademiker fran nagra av de kunskapsfalt som
varit relevanta i forhallande till fastighetsbestan-
det, av representanter for de myndigheter vars
fastigheter berdrts av utvdarderingen och slutligen
av specialister pa nagra fastighetsgrupper. Arbets-
gruppens forslag till berattelser och urval har dis-
kuterats inom denna referensgrupp.

Det forsta steget i den av Riksantikvarieambe-
tet anvisade urvalsprocessen innebar att avgora i
vilka fall det 6verhuvudtaget 4r motiverat att sta-
ten beholl sitt agande. Skal for statligt agande ur
kulturhistoriskt perspektiv dr enligt ambetets defi-
nition att medborgarna ska ges en sikrad tillang
till kulturarvet som offentlig plats och att de fastig-
heter som staten dger ska fungera som referensob-
jekt for tolkning och kritisk granskning av histo-
rieskrivningen. En viktig utgangspunkt ar ocksa att
sdkerstélla ett berikande utbud av kulturhistoriskt
intressanta fastigheter med bibehallen distans till
politiska och kommersiella ansprak. Genom ett
statligt 4gande garanteras ocksa att dessa fastighe-
ter dr tillgangliga for framtida forskning och kun-
skapsuppbyggnad.

I ndsta skede stilldes fastigheterna i forhal-
lande till "berattelsemodellen”. Har handlade det
om att formulera ett antal berattelser, utifran det
fastighetsbestdnd som ingick i utredningsunderla-
get. Det fanns en Onskan fran Riksantikvarieam-
betet att begransa antalet berattelser, men varken
antal eller innehall var forutbestimt. Berattelser-
nas syfte ar att sitta in fastigheterna i historiska
och kulturhistoriska sammanhang. I samband
med RAA:s Oversiktliga genomgang av de fastighe-
ter som skulle varderas fastslogs dock att berat-
telserna skulle komma att handla om staten. Ar-
betsgruppens utformning av berittelserna innebar
att perspektivet vidgats, bade i form av en djup
kronologi och genom en vidgad tolkning av vad
som dr de maktbarande skiktens — under historisk
tid kronans och statens — sfar och vilka samhal-
leliga skeenden som fastighetsbestandet kan illus-
trera materiellt.

Berittelsernas utformning har utgatt fran vad
de fastigheter som ingatt i underlaget kan beratta
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FIGUR §. Nidingens fyrplats i Kungsbacka kommun. Fyrar dr en byggnadskategori som var
rikt foretradd. Genom att navigeringstekniken fordndrats dr dessa folkkdra byggnader inte
langre nodvandiga for sjofarten. Det har varit en grannlaga uppgift att vilja ut et rimligt
antal som representerar fyrteknikens utveckling, viktiga farleder och geografisk spridning.
Foto Kjell Ottosson, SFV.

pa ett tydligt vis. De har sammanstillts med ut-
gangspunkt fran antologier och aktuell forskning
inom flera historiska och kulturhistoriska filt och
i samrdd med den ovannimnda referensgruppen.
Berittelserna presenteras i rapporten utan att gora
ansprak pa att vara uttommande, definitiva eller
slutgiltiga. Historieskrivningen dr under stindig
revision och de komplexa fastigheter som ingatt i
underlaget rymmer moijligheter till alternativa be-
rdttelser och underberittelser. Berattelsernas for-
ganst ar snarare att de visar hur de fastigheter som
langsiktigt bor vardas och forvaltas av staten kan
sdttas in i historiska och kulturhistoriska samman-
hang. Det gor det mojligt att for forsta gangen tala
om ett mer systematiskt urval, dar ocksa brister i
mojligheten till att fullodigt illustrera berittelserna
materiellt genom fastighetsurvalet har kunnat pa-
visas.
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Nigra av de valda berittelserna kan tyckas giv-
na i forhdllande till det bestand av fastigheter som
ligger till grund for urvalet. Att styra och déma —
om rikets enande och den moderna statens fram-
vdxt handlar om hur maktutévningen kommit till
fysiskt uttryck. Det speglas ganska val i urvalet, sa
linge vi héller oss till tiden fére 1900. Den mili-
tarhistoriska utveckling som presenteras i Maktba-
lans — integration och expansion var ocksa en na-
turlig berittelse, med utgdngspunkt fran det totala
fastighetsbestandet. Berittelsen Ekonomiskt liv
och handelns forutsitiningar aterspeglar att pro-
duktion av varor, handelstransaktioner och ekono-
misk infrastruktur alltid har intresserat makteliten.
Hushallning och handel med landets ekonomiska
resurser och den infrastruktur som knutits till den-
na utveckling har varit en naturlig utgangspunkt
for en av de valda berittelserna. Denna berattelse



haltar trots ett stort underlag av fastigheter som
illustrerar berdttelsen. Anledningen ar, som ovan
namnts, att flera av de myndigheter som forvaltar
kommunikationsanknutna statliga byggandsmin-
nen har stitt utanfor utredningen. Dessutom finns
fastigheter i statliga bolag som hade varit intres-
santa att bedoma i det har sammanhanget.

Det sakrala omradet ar kanske inte uppen-
bart ett statligt intresscomrade, men om denna
utveckling betraktas ur ett vidare perspektiv finns
en ndra koppling mellan religios praktik och sam-
hallets maktbarande skikt samt den moral och
etik som gallt i olika tider. Darfor ansag arbets-
gruppen att berittelsen Tro och religion genom
tiderna ar relevant. Dessutom visade det sig att en
ganska stor andel av det utvarderade fastighetsbe-
standet kunde stodja en sadan berittelse, alltifran
forhistorisk tid, via klosterlamningar och 6dekyr-
kor till senare tiders slottskapell. Daremot saknas
de andliga uppfattningar och samfund som fun-
nits representerade i landet men som star utanfor
den tidigare statskyrkan i det utvarderade bestan-
det. Den socialmedicinska utvecklingen i vart land
har ddremot ett litet fastighetsbestand som stoder
berittelsen Den socialmedicinska utvecklingen i
Sverige och det dr ett omrade som ganska sent
blev ett politikomrade i vart land. Inte desto min-
dre ar det en viktig berittelse som beror oss alla
och dar samhallet haft sitt intresse langt innan det
blev ett tydligt omrade for vara politiker.

Det sista steget och i flera fall den utslagsgi-
vande justeringen av fastighetsurvalet skedde med
hjdlp av representativitetskriterier. Dessa ska ga-
rantera kulturportfoljens spridning i flera dimen-
sioner sa att den foreslagna portfoljen kan ses
som en angelagenhet for sa manga som mojligt.
De kriterier som tillampats i enlighet med Riksan-
tikvariedmbetets modell dr geografisk spridning,
gender, klass, generation och etnicitet. Dessutom
har den potentiella fysiska tillgangligheten setts
som en viktig aspekt i valet mellan likartade fastig-
heter.

Genom urvalsprocessen kunde det till slut kon-
stateras att trots att det bestand av kulturhistoriskt
vardefulla fastigheter som lag till grund for urvalet
inte tillkommit genom ett systematiskt urval kunde
en stor del, ca 9o procent, anses som nodvindiga
att behdlla i statlig 4go och forvaltning av kultur-
historiska skdl. Den genomforda processen har

resulterat i att fastigheterna satts in i ett historiskt
och kulturhistoriskt sammanhang som motiverar
att de ska ingd i den kulturhistoriska portfoljen.
Det ger det statligt agda fysiska kulturarvet nya
infallsvinklar for framtida vard, tillganglig- och le-
vandegorande. Viktigast av allt ar att det nu finns
ett samlat underlag for diskussion kring denna del
av vart gemensamma kulturarv.

Nya tankemonster — nya svarigheter

Att genomfora ett urval bland ett stort antal fastig-
heter utifran en nyskapad modell under en syn-
nerligen begransad tidsperiod har inneburit en
process som varit langt ifrdn smartfri. Idén om
att de enskilda fastigheterna ska utgora en del av
en storre berattelse dr ett omvant forhallningssatt
fran den hittills gingse urvalssituationen. Allt se-
dan 1935 drs beslut har varje tillkommande statligt
byggnadsminne varderats utifrin egna meriter i ett
visserligen ryckigt men totalt sett additativt ske-
ende. Det nya kravet pa fastigheternas tydlighet i
forhallande till de valda berittelserna har medfort
att fastigheter som rymmer manga, men var for
sig vaga berittelser inte enkelt kunnat inlemmas i
den nu foreslagna portfoljen. Ytterligare en svarig-
het har varit att det i det utvirderade bestandet
fanns fastigheter ddr det dr svart att havda att de
kan illustrera den framvixande Gverhetens makt-
utovning eller ens dess influens. Det innebar att
fastigheter som otvetydigt kan tillmatas ett stort
kulturhistoriskt varde andd inte kunnat foras till
det valda bestindet. Stort konsthistoriskt varde,
eller stor potential for kulturturism i sig har inte
heller varit kriterier for urvalet, vilket gor att nagra
av manga uppskattade fastigheter har forts till de
ca 60 fastigheter som inte foreslas ingd i den kul-
turhistoriska portfoljen.

Ett annat problem har varit att kunskapsforsorj-
ningen kring fastigheterna dr ojamnt fordelad. I
det underlagsmaterial som trots allt finns att tillga
saknas manga ganger information som hade varit
vardefull for att beddma de enskilda fastigheterna
i forhallande till den anvisade urvalsmetoden och
dess kriterier. Det finns med andra ord ett stort
behov av fortsatt forskning och kunskapsuppbygg-
nad med tvarvetenskaplig inriktning bade pa ett
overgripande plan och betraffande enskilda fastig-
heter. Det staller i sin tur krav pa att portfdljen
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i framtiden ska vara oppen for kompletteringar,
aven betraffande de fastigheter som i nuldget inte
ansetts vara mojliga att fora till portféljen, om sta-
ten ska aga ett trovardigt bestand av fastigheter.
De nu foreslagna berattelserna 4r inte de enda
mojliga. Det finns all anledning att tro att forand-
ringar i framtidens syn pa vad som ar kulturhisto-
riskt intressant ocksa kommer att leda till &ndrade
tolkningar av hur fastigheterna kan relateras till
historiska skeden. Det finns skeenden i de valda
berittelserna som inte kan illustreras, darfor att
sadana fastigheter inte ingatt i det aktuella under-
laget. Som namnts ovan har inte alla statliga bygg-
nadsminnen ingdtt i utredningens fastighetsun-
derlag, vilket gjort att kommunikationsomradet
saknar en fullodig materiell illustration. Andra
omraden ddr representationen ar svag inom det
utvarderade bestdndet dar moderna institutions-
byggnader, sarskilt inom vard och omsorg samt
fastigheter som illustrerar 1900-talets myndighets-
utveckling. Sadana fastigheter har sallan blivit fore-
slagna som byggnadsminnen. Det senare visar en
brist som ar kdnnbar om staten ska kunna beratta
sin egen historia med stod av fysiska illustratio-
ner. Det dar hogst sannolikt att det inom statens
fastighetsbestand i sin helhet finns fastigheter som
skulle kunna illustrera berattelserna pa ett mer
heltackande sitt. Ytterligare fastigheter dgs i dag

av statliga bolag. Vidare finns det offentligt dgda
objekt och aven i privat 4go finns fastigheter som
pa sikt skulle kunna fylla brister i den nu foreslag-
na portfoljen genom strategiska kompletteringar.
Men, som papekats ovan, staten varken kan eller
ska dga hela det nationella kulturarvet. En fraga
som dock kan diskuteras iar om de fastigheter som
ags och forvaltas av staten endast ska spegla stat-
lig maktutovning och influens och var gransen i sa
fall gir for en sidan influens?

Slutligen maste det papekas att det grona kul-
turarvet inte har fitt genomslag i urvalet, trots
att det funnits en ambition att behandla fastig-
heterna ur ett helhetsperspektiv. Orsakerna ar
dels att det saknats bade tid och kompetens for
en sidan utvardering och att underlagsmaterialet
for en sidan bedomning ar hogst varierande. Det
kravs dessutom olika sorters kompetens for olika
slags grona arv. De berorda fastigheterna innehal-
ler allt fran tradgardsvaxter och hiavdgynnad flora
till skogs- och fjallandskap. Ocksa inom dessa fall

FIGUR 6.. Sandvikens fiskelige i Angermanland har
anor fran 1600-talet och brukades for yrkesfiske in
pa 1940-talet. Bebyggelsen harror i stor uistrickning
fran 1700-talets senare del. Fiskeldget dr ett uttryck for
fiarrfiskets organisation och den statlig merkantilism.
Det dr ocksa ett exempel pa vardaglig bebyggelse med
stort kulturbistoriskt virde i en landsdel som dr svagt
representerad i utrednings underlag.
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kan en fordjupad utvirdering medfora att det ar
motiverat att pa sikt justera det nu foreslagna urva-
let. De anvisade kriterierna och urvalsmodellen &r
heller inte fullt forenlig med en bedomningsgrund
som utgdr fran grona kulturhistoriska varden.

Torts dessa svarigheter visade utvarderingen att
det fastighetsbestand som lag till grund for urvalet
representerar stora kulturhistoriska virden och att
det dr motiverat att merparten av de utviarderade
fastigheterna ska ingd i den foreslagna kulturhis-
toriska portfoljen. Nar fastigheterna sattes in i
berattelsernas sammanhang framtradde nya histo-
riska och kulturella dimensioner, som kan ligga till
grund for det fortsatta arbetet med att fortydliga
och levandegora dem som kulturarv. Samtidigt
maste det podngteras att flera av de fastigheter
som “valdes bort” otvetydigt representerar stora
kulturhistoriska varden.

Vad hander med de fastigheter
som valts bort?

Av de dryga 550 fastigheter som ingick i utredning-
ens underlag ansdgs omkring 60 fastigheter inte
vara nodvandiga att fora till den kulturhistoriska
portfoljen. Manga av dessa fastigheter represen-
terar stora kulturhistoriska viarden och si linge
de behalls i statlig 4go kommer de att behalla sitt
skydd. Staten kan aven i fortsdttningen komma att
aga manga av dessa fastigheter, men av andra skal
an att de ingar i den kulturhistoriska portfoljen.
Sa ldnge vi har den nuvarande ldnsindelningen
kommer sannolikt exempelvis landshovdingeresi-
densen att behillas i statens dago. Det finns ocksa
fastigheter som inte kan saljas, darfor att de kom-
mit i statlig 4go som donationer eller darfor att
de tillhor den kungliga dispositionsratten. Men i
ndagra fall kan det bli aktuellt att staten viljer att
avyttra fastigheter.

Kulturminneslagens bestimmelser for fornmin-
nen galler oavsett vem som ager en fastighet. Det
kravs en beredskap att overfora byggnader med
skydd enligt forordningen om statliga byggnads-
minnen till skydd enligt Kulturminneslagen, vilket
ar det skydd som giller for byggnadsminnen som
ags av ovriga dgarkategorier. Sddana overforingar
har dgt rum tidigare, men innebdr att resurser
maste tas i ansprak pa regional myndighetsniva.
Slutligen kravs det att det anslag for kulturmiljo-

vard som Riksantikvarieambetet fordelar hojs for
att mota de okade ansprak pa ekonomiskt stod
for vard som blir en foljd av sidana avyttringar.”
Aven att skydda byggnadsminnen enligt Kultur-
minneslagen innebdr ett statligt atagande genom
att det 4r en markering av ett nationellt intresse.
Staten kommer alltsd dven i framtiden att behova
ta ett ansvar for dessa kulturhistoriskt intressanta
fastigheter.

Hur ska den kulturhistoriska
portfoljen forvaltas?

Forvaltningen av de kulturfastigheter som utred-
ningen foreslar ska bli kvar i statligt agande kan
ske mer effektivt om de samlas i en organisation
som har den kompetens och de resurser som be-
hovs. Den bedomning som Statens fastighetsverk
redovisar i rapporten dr att verket pa ett bra sdtt
skulle kunna klara av att hantera ett utokat fastig-
hetsbestand. Verket framhaller att det har ett val
fungerande verksamhetssystem, genomtinkta pro-
cesser for kulturhistorisk kvalitetssikring och med-
arbetare med hog kompetens. Organisationen ar
till stor del representerad i de delar av Sverige dar
de eventuellt tillkommande fastigheterna finns.
Viss kompetens behover kompletteras och de
personella resurserna maste okas i proportion till
portfoljens storlek och komplexitet.

Statens fastighetsverk framhaller att verkets
uppdrag maste relateras till samhallsnyttan. Det
ska framga att det dr en samhallsangelagenhet att
sakerstilla ett berikande kulturarvsutbud genom
att bevara, skydda och gora kulturarvet tillgangligt
for svenska folket och besokare fran andra linder.
Hur ett resultatkrav for samhallsnyttan ska kunna
utformas bor utredas vidare, anser verket.

Statens fastighetsverks nuvarande indelning av
bestandet i hyres- och bidragsfastigheter innebar
att hyresfastigheterna bar sina egna kostnader ge-
nom hyresintakter medan bidragsfastigheterna ar
anslagsfinansierade. Den storsta svarigheten vid
forvaltning av bidragsfastigheterna ar bristen pa
ekonomiska resurser. De hoga kraven som stalls
pd varden av detta speciella fastighetsbestand star
inte i proportion till anslagsférdelningen.

For bidragsfastigheterna finns behov av 6kad
flexibilitet och langsiktighet i hanteringen av resur-
ser. Flexibiliteten kan till exempel besta av ett 6kat
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anslagssparande eller en mojlighet att anvianda
overskott fran hyresfastigheterna till utveckling av
och/eller extraordindra underhallsitgarder pa bi-
dragsfastigheter. Langsiktighet ar nodvandig bade
for underhallsarbeten som loper over flera ar och
for mojligheten att utveckla en samverkan med
andra aktorer. Flexibilitet i form av differentierade
bevarandenivier och malsittningar for levandego-
rande ar en forutsattning for en mer malinriktad
och kostnadseffektiv forvaltning. De av Riksanti-
kvarieambetet foreslagna bevarandenivierna bor
darfor utredas vidare i dialog mellan Riksantikva-
rieambetet och Statens fastighetsverk.

Vad kostar kulturarvets vard

Att varda och forvalta kulturfastigheter staller hoga
krav pa kompetens, personella resurser, verksam-
hetssystem och arbetssdtt. Manga ganger maste
sdrskilda material och metoder tillimpas. Statens
fastighetsverk beraknar att underskottet for enbart
den del av den foreslagna kulturhistoriska port-
foljen som verket i dag forvaltar arligen uppgar
till 400 miljoner kronor. De dvriga myndigheterna
har ocksa redovisat sina beraknade underskott,
men berikningsgrunderna ar olika inom de olika
myndigheterna och generellt sett avser de endast
vidmakthallande. Riksantikvarieimbetet har dock
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patalat att ett engangsbelopp om 28 miljoner skul-
le behovas for att avhjalpa kanda brister inom det
fastighetsbestand som ambetet forvaltar idag.

En temporar okning av anslaget kan vara myck-
et betydelsefull och en mojlighet att dtgarda delar
av ett ackumulerat underhéllsbehov. Men det ar
viktigt att hitta en langsiktig [0sning som sakerstal-
ler att ackumulerat underhallsbehov inte uppstar.
Utan tillrackliga resurser nas slutligen en grans nar
forfallet accelererar och oersattliga varden gir for-
lorade. Darfor papekar verket att det finns en risk
att ett “underhallsberg” byggs upp. Att atgdrda ett
eftersatt underhall kan bli mycket mer kostsamt
an om varden av fastigheterna héller jimna steg
med behoven.

For att dessutom levandegora natur- och kul-
turvarden kravs ytterligare resurser. Statens fastig-
hetsverk har bedomt kostnaderna for att utveckla
ett 20-tal stora besoksmal, befintliga eller poten-
tiella, till 30 miljoner kronor. En stor del av in-
takterna tillfaller entreprendrer eller hyresgaster
i fastigheten och aktorer i naromradet. Statens
fastighetsverks ekonomiska atagande for levande-
gorande av natur- och kulturvirden i besoksmalen
forutsatter ett langsiktigt lokalt eller regionalt an-
svarstagande, bade for ekonomin och for verksam-
heten. Kulturhistoriskt intressanta besoksmal kan
betraktas som en kulturell infrastruktur. Om stat-

FIGUR 7. Varbergs fast
ning. Militar historia
ar forbdllandevis val
representerad i den
foreslagna kulturbis-
toriska portfoljen.

De fastigheter som
foreslagits ingd i den
kulturhistoriska port-
foljen representerar
en ldang kontinuitet
fran forntid till kalla
krigets slut. Foto Bengt
Nordgren, SFV



liga resurser satsas pa fastigheter med god utveck-
lingspotential kan dessa bilda basen for entrepre-
norskap och bidra till att stimulera saval inhemsk
turism som att locka besokare fran utlandet. Pa sa
satt kan besoksmalen bidra till samhallsnyttan ge-
nom att skapa nya arbetstillfallen med atfoljande
lokala, regionala och statliga skatteintakter och i
manga fall en for mindre orter oersittlig grund
for kulturell och ekonomiskt hallbar utveckling,

Vad hander nu?

Vad som kommer att hinda i den ndrmaste fram-
tiden ar oklart. Det finns dnnu inget besked om
nar ett beslut kan vantas. I utredningen pekas pa
en rad omraden dar ytterligare Gvervagande bor
goras. Pa flera omraden finns behov av komplet-
terande utredningar om frigestillningarna ska
kunna besvaras pa ett mer fullodigt vis. Det finns
indikationer pd att regeringen kommer att han-
tera det foreslagna urvalet, forvaltningsmodellen
och kostnadsberakningarna genom att integrera
resultatet i en mer omfattande utredning om den
totala statliga fastighetsportfoljen. Sannolikt kom-
mer en utviardering av modellen och kriterierna
att goras. Den genomforda urvalsprocessen kan
betraktas som ett pilotforsok for dessa.

Och vad ar onskvart i framtiden?

Vi maste rdkna med att synen pd vad som raknas
som kulturhistoriskt vardefullt forandras i framti-
den. Det maste darfor finnas beredskap infor fram-
tida kompletteringar och revideringar av den nu fo6-
reslagna portfoljen. Redan i dag dr det uppenbart
att det finns brister nidr det giller urvalet av statliga
byggnadsminnen och vad dessa representerar.

I samband med att Férordningen om statliga
byggnadsminnen ar 1988 ersatte 1920 ars Kungorel-
se forsvann det konstnarliga kriteriet. Kungorelsen
hade en lydelse som mojliggjorde att byggnadsverk
som vid tiden for de forsta statliga byggnadsmin-
nenas tillkomst var forhallandevis nybyggda kom
att inga bland de statliga byggnadsminnena pa
grund av att de ansags ha stort arkitektoniskt och
konstnarligt varde. Ett sddant kriterium har ocksa
saknats i utredningens urvalsmodell. Anmarknings-
vart ar ocksa att det befintliga bestandet av statliga
byggnadsminnen ar alderdomligt och varken speg-

FIGUR 8. Utmelandsmonumentet i Mora kommun dr
ett uttryck for det stora intresse som Gustav Vasa ront
i den svenska historieskrivningen, men ocksd for ett
1800-talets historiebruk, ambetsstruktur och turismbis-
toria. Foto Dick Norberg, SFV.

lar de senaste 150 arens historiska, den kulturhisto-
riska eller den byggnads- och arkitekturhistoriska
utveckling pa ett fullodigt satt. Det krdvs att vi tan-
ker om kring det fysiska kulturarvet for att mota
framtiden, men utan att forkasta den bas som gar-
dagens och dagens synsitt och kunskaper ger.

En kvarleva fran ett aldre synsatt, som det
daremot vore vardefullt att fi bukt med, ar det
frimarkstankande som dr utmdrkande for det nu-
varande bestandet av statliga byggnadsminnen. 1
manga fall ir endast delar av miljder skyddade.
I en del fall beror det naturligtvis pa att dgarbil-
den ar splittrad, men sarskilt betraffande militara
anlaggningar dr det uppenbart att det ar befast-
ningar och andra spektakuldra objekt som forsetts
med byggandsminnesskydd, medan helhetsmiljon
inte omfattas. S ar fallet i s viktiga miljoer som
Boden, dar de centrala fastningsverken och nagra
byggnader med speciella funktioner 4r skyddade.
Varken Kalixlinjen eller kasernomradena ar dare-
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FIGUR 9. Intendenturomrdidet i Boden uigor tillsammans med kommendanthuset,
ballonghallen, tygstatonen i Trangfors och de centrala fastningsverken statliga bygg-
nadsminnen. Ddremot ingdr inte kasernomridena, andra servicebyggnader och
den vittomfattande Kalixlinjen i byggnadsminnet. Foto Ingela Andersson FortF.

mot byggnadsminnen. Samma forhallande rader
vid Karlsborgskomplexet. Pa sikt kan det bli svart
att spegla anlaggningarnas hela historia. Dessutom
minskar mojligheten att illustrera kriterier som
gender, generation och klass i dessa anlaggningar
som slentrianmassigt ofta betraktas som typiskt
manliga miljoer. Det har funnits bade kvinnor och
barn i olika sociala situationer inom dessa anlagg-
ningar. Den sociala och hierarkiska ordningen i
miljon ar med andra ord svar att illustrera om ut-
gangspunkten endas tas i dagens urval av statliga
byggnadsminnen.

Ambitionen med den foreslagna modellen har
varit att gora ett urval av fastigheter som ar in-
tressant och relevant for si stor del av dem som
idag bor och verkar i Sverige som mojligt. En be-
gransning i detta avseende ar den betoning pa
statlig verksamhet som det utvirderade bestindet
i sig sjalvt medfort, men som ocksa ingick som
en forutsattning i den anvisade metoden. I urvals-
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processen har det uppmarksammats att det ar
svart att tillgodose representativitetskriterierna
etnicitet och gender. Till och med grupper som
ur ett geografiskt perspektiv tillhor vara aldsta be-
folkningsgrupper 4r underrepresenterade. Vidare
kravs en utvecklad kunskapsforsorjning for att
tydligare illustrera sidana aspekter av var historia
som representativitetskriterierna indikerar. Det
finns all anledning att reflektera 6ver om det ar
rimligt att statens kulturhistoriska fastighetsport-
folj enbart ska illustrera berattelser om som kan
relateras till den statligt relaterade offentligheten
eller om det kan betraktas som en samhallsnytta
att ocksd andra berattelser inlemmas, si att fler
gruppers historia kan presenteras genom det stat-
ligt agda bestandet. Det kan finnas andra skal il
att staten bor ta ansvaret for enskilda fastigheters
bevarande.

Den nu foreslagna kulturhistoriska portfoljen
som staten bor forvalta ska ses i ett storre sam-



manhang av fysiska uttryck for historiska skeen-
den och var kulturhistoria. Utredningens resultat
visar att det dr onskvirt att vart materiella kul-
turarv, atminstone de delar som virdas med of-
fentliga medel, utvarderas med utgangspunkt fran
vad det kan beratta som ett komplement till tradi-
tionella varderingsmodeller. D4 kan ocksa mang-
falden av berdttelser bli stdrre och hittills ringa
uppmarksammade gruppers kulturarv lyftas fram.
Det kommer sannolikt krava en komplettering av
kriterierna for urval i férhallande till den nu till-
limpade metoden och att kulturarvssektorn tar ett
mer aktivt ansvar for att halla urvalet aktuellt. Det
kraver i sin tur att 6kade resurser stalls till forfo-
gande for kulturarvets vard.

Den kulturhistoriska portfoljen —
en samhallelig resurs i samtid
och framtid

Utgangspunkten for att skapa en statligt agd och
forvaltad kulturhistorisk portfolj ar att det ar en
samhillelig nyttighet att varda och sikra tillgdngen
till ett gemensamt kulturarv. En viktig slutsats dr
att det maste finnas en tydligare koppling mellan
denna sambhillsnytta och det uppdrag som den
forvaltande myndigheten ges. Om en sadan kopp-
ling saknas kan varden av det fysiska kulturarvet
latt ses som en belastning for samhallet. For att
vinna acceptans for att staten vardar en fastig-
hetsportfolj av historiska och kulturhistoriska skal
maste kulturarvet betraktas som en tillgdng och
som en resurs i en hallbar utveckling. Det ar dar-

med viktigt att det fysiska kulturarvet ar begripligt
och tillgangligt, i en vidare bemarkelse. Det ska
presenteras sa att det kdnnas betydelsefullt for
sa manga som mojligt idag och urvalet vara ska
vara representativt for samhalles utveckling. Urva-
let maste ocksa kunna vara flexibelt i forhallande
till framtida forandringar i synen pa vad som dr
kulturhistoriskt vardefullt och kunna anpassas till
forandringar i kulturpolitiska mal. Kulturarvets
vard ar inte bara en angeldgenhet i samtiden, det
ar ocksa ett ansvar for framtiden.
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1. Statens Fastighetsverk, Kulturfastighetsutredningen, Del
1-3, 2009-02-20, Dnr 231-1967/98.

2. Betriffande jamforbara debatter pd internationell grund,
se exempelvis Karing, 1992 och Jokilehto, 1999. Inom det
privatagda byggnadsbestandet tog denna utveckling annu
langre tid. Forst med 1943 ars lag om skydd for kultur-
historiskt markliga byggnader kunde byggnader som inte
agdes av staten skyddas. Angdende aldre kulturminnesvard
se exempelvis, Westlund 1946, s. 321ff. och Jansson, 1974,
s. off.

. Geijer 2004 och Wetterberg 1992.

4. Geijer 2004, s. 66f.
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5. Statens fastighetsverk 2005.

6. Geijer 2004. Se aven Kulturfastighetsutredningen, bilaga
"Bakgrunden till den statligt organiserade byggnadsmin-
nesvarden”.

7. Se exempelvis Nordin och Unnerbick 1995 samt Unner-
back 2002

8. Geijer 2007 och SFV 2009, s. 18.

9. Riksantikvarieambetet 2008-06-30, Dnr 101-2002-2008

10. Gruppen har bestatt av Ulf Fransson, Mia Geijer, Cathrine
Mellander, Marie Svedin och Johan Orn. I ett tidigt skede
ingick ocksd Hakan Forsell i arbetsgruppen.

1. Anslag 7:2, bidrag till kulturmiljovard.
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The report of the Heritage Properties Commission -
can a heritage be chosen?

by Ulrika Bergstrom & Mia Geijer

Summary

In the spring of 2008 the National Heritage Board
and the National Property Board were given a
commission which amounted to selecting proper-
ties to be owned and managed in future by the
State for heritage-related reasons. The National
Heritage Board’s remit included defining new cri-
teria on which to base the selection. The National
Property Board for its part was to present costing
estimates for the proposed heritage portfolio, es-
timate the cost of increased activation of the cul-
tural and natural heritage, and propose a model
for future management.

The remit threw many issues concerning the
physical cultural heritage into sharp relief. Can a
heritage be chosen? What history is the State to
recount through the historic buildings it owns and

Keywords:
Cultural heritage, Preservation, Cultural manage-
ment, Cultural properties, Heritage portfolio
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manages? Do the currently state-owned historic
buildings embody such a history? How does the
state-owned material cultural heritage relate to
Sweden’s cultural heritage as a whole? Can the
state guarantee the existence of preparedness and
financial resources for the continued care of the
properties of historic interest which could not be
added to the heritage portfolio when the selec-
tion method was applied?

This article presents the background and
outcomes of the inquiry and goes on to discuss
some of the issues which arose when the required
method of selection was put into effect. Perhaps
the most important outcome of the inquiry is the
actual existence of a selection which can be dis-
cussed in a democratic debate.



